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RECENZJA
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(Gdansk, 2023), napisanej pod kierunkiem promotora dr. hab. Marcina Wisniewskiego

1. Uwagi wstepne

Podstawe formalna dla sporzadzenia niniejszej recenzji stanowito pismo prof. dr hab. Wieslawy Przy-
bylskiej - Kapuscinskiej, Przewodniczacej Rady Naukowej Dyscypliny Ekonomia i Finanse Federacji
Naukowej WSB-DSW Merito z dnia 12 grudnia 2023 r., informujace o powolaniu mnje przez wspo-
mniang Rad¢ Naukowa na recenzenta rozprawy doktorskiej mgr Anny Franielczyk pt. Koszty fiskalne
i wybrane rezultaty polityki prorodzinnej w Polsce w latach 2007-2020. Catosé dokumentacji. wraz z
egzemplarzem pracy doktorskiej, otrzymalam poczta kurierska w dniu 12 stycznia 2024 r,
Recenzowana rozprawa doktorska mgr Anny Franielczyk jest bardzo obszernym opracowaniem. li-
czgeym lgeznie 303 strony wydruku. Czgs¢ teoretyczna oraz analityczno-badaweza zawarta zoslala na
ponad 250 stronach (ss. 7-259). na pozostatych zas ujeto niezbedne spisy, wykazy, w tym bibliografie,
streszezenia (w jezyku polskim i angielskim). oswiadczenia autorskie. Zasadnicza konstrukcja roz-
prawy sklada si¢ ze wstepu, szesciu rozdzialow oraz zakonczenia. Warto podkresli¢, ze w pelni zacho-
wane zostaly wzgledne proporcje pomiedzy zakresem rozwazan i analiz prezentowanych w poszcze-
golnych czgdciach dysertacji, taczacych dociekania teoretyczne na temat istoty rodziny tak w aspekcie
naukowym. jak i prawnym, jej typologii oraz spetnianych funkeji (rozdziat I). wagi polityki prorodzin-
nej jako integralnego elementu polityki spolecznej panstwa. weryfikowanej w ujeciu teoretycznym,
ewolucyjnym, prawnym i instytucjonalnym (rozdzial 11). ze szezegOInym uwzglednieniem instrumen-
tow polityki prorodzinnej (rozdzial 111). analizy kosztow ich stosowania (rozdzial 1V i V), wreszcie
kontekstu pomiaru efektywnosci polityki prorodzinnej w Polsce w latach 2007-2020 (rozdzial VI).
Dokonujgc oceny rozprawy doktorskiej mgr Anny Franielczyk pt. Koszty fiskalne i wybrane rezultaty

polityki prorodzinnej w Polsce w latach 200 7-2020, uwzgledniono wymogi, o ktorych mowa w art.



187 ustawie z dnia 20. lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (tekst jedn. Dz. U. z 2023
poz. 742 ze zm.). Kolejne elementy recenzji odnoszg si¢ do nastepujacych kryteriow:
— wagi podjetej problematyki badan, oryginalnosci podejscia i rozwigzania problemu nauko-
Wwego, poprawnosci sformutowania celow j hipotez badawczych, wyboru metod badawczych,
= struktury tresci rozprawy, Jakosci merytoryeznej rozwazan oraz poprawnosci uzyskanych re-
zultatow,

- formal|10—\\-'arsztatm\-'qi strony pracy.

2. Ocena metodyki badan (uzasadnienie wyboru problemu badawczego, zalozenia badawcze,

cele, hipotezy, metody badawcze)

Wokot rodziny jako podstawowej komorki spolecznej koncentrujg si¢ badania wielu dyscyplin
przynaleznych do nauk spolecznych. Rodzina, jej ochrona i wsparcie, znajduje sic w centrum uwagi
regulacji prawno-ustrojowych wspolezesnych panstw, aspekty prorodzinne stanowig zasadniczy
obszar zogniskowania polityki spolecznej. Nie budzi zatem watpliwosci waga i znaczenie podjetej
przez Doktorantke problematyki efektywnosci dzialan na rzecz rodziny realizowanych w ramach
polityki prorodzinnej przy wykorzystaniu zarowno w ydatkowych (bezposrednie transfery socjalne).
Jak i dochodowych (dedykowane preferencje podatkowe) instrumentdw fiskalnych. Dodatkowo
istotnos¢ podjecia wysitkdw badawczych wzmaga fakt, iz w ostatnich latach w Polsce pojawilo sie
wiele nowych inicjatyw rzadowych, wprowadzono nowe instrumenty finansowego wsparcia w postaci
prorodzinnych swiadczen i ulg podatkowych. Okres kilkunastu lat funkcjonowania nowego systemu
pomocy rodzinie skfania do analiz i ocen zaréwno pod katem wymiaru fiskalnego wykorzystywanych
instrumentéw fiskalnych polityki prorodzinnej, determinujacych wydatki i dochody publiczne, jak i
pomiaru efektywnosci polityki panstwa w aspekcie z jednej strony wspierania dzietnosci, z drugiej zag
ograniczania ubostwa i wykluczenia spotecznego. Recenzowana dysertacja doktorska pokrywa luke
badawcza. nie tylko systematyzujac i aktualizujac wiedze na temat pomocy finansowej pafstwa
swiadczonej na rzecz rodziny, ale przede wszystkim uzupelniajac o oceng jej implikacji dla finansow
publicznych. Podjete w pracy rozwazania i analizy postuzyly z jednej strony ustaleniu wplywu
stosowania instrumentéw fiskalnych na strukturg wydatkow budzetu panstwa, funduszy ubezpieczen
spolecznych i zdrowotnych, budzetow samorzadowych, z drugiej zas okresleniu znaczenia polityki
prorodzinnej dla wydajnosci fiskalnej podatkow. w szczegolnosci podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych, podatku od towardw i ustug, czy wybranych podatkow majgtkowych. Co wazne, ww.
aspekty oceny instrumentarium wykorzystywanego w realizacji polityki prorodzinnej w Polsce w

latach 2007-2020 uzupetnia weryfikacja skutecznosci badanych narzedzi w zakresie wspierania



prokreacji, jak rowniez redukeji ubostwa i wykluczenia spotecznego. Doktorantka nie ogranicza si¢

do analiz finansowych dziatan na rzecz rodziny, stosuje podejscie kompleksowe i wieloaspektowe,
przedstawia skutki budzetowe realizowanej przez panstwo polityki prorodzinnej rowniez w aspekcie

finansowania innych zadan publicznych.

Glowny cel ocenianej rozprawy zostal zogniskowany wokal de facto dwéch zestawionych ze sobg

zamierzen badawczych, ti. oceny kosziow polityki prorodzinnej panstwa z punktu widzenia wydatkow

publicznych oraz utraconych dochodow budzetowych wraz z probg weryfikacji jej skutecznosci w

aspekcie dzietnosci, ubéstwa i Wykluczenia spolecznego (s. 8 Wstepu). Sformulowanych zostalo row-

niez sze$¢ celow szezegolowych, determinujgcych i porzadkujacych wysilki badawcze, a co za tym

strukturg dysertacji (szes¢ jej kolejnych rozdziatow):

CS_1: kwerenda literatury pod kqtem zdefiniowania rodziny i Jej funkeji,

CS_2: kwerenda literatury pod kgtem zdefiniowania polityki prorodzinnej,

CS_3: przeglqd podstaw leoretycznych i prawnych w kontekscie realizacyi polityki prorodzinney,

CS_4: diagnoza wydatkow publicznych zwigzanych = real izacjq polityki prorodzinnej panstwa,

CS_5: ocena wymiaru fiskalnego podatkowych instrumentow polityki prorodzinnej w aspekcie utra-

conych dochodow budzetowych,

CS_6: préba wskazania i pomiaru rezultatow polityki prorodzinnej panstwa.

Cel gtéwny oraz cele szczegbdlowe sg spdjne, logicznie powiazane, klarownie definiuja zamierzenia

badawcze. Dla tak okreslonych celéw dysertacyjnych przyjeto nast¢pujace trzy hipotezy badawcze:

H_1: rosngce wydatki na polityke prorodzinng majq ne gatywny wplyw na zdolnosé panstwa do finan-

sowania innych zadan publicznych;

H_2: wzrost wydatkéw na politvke prorodzinng nie przeklada si¢ na wzrost dzietnosci w Polsce:

H_3: zwigkszone naklady na polityke nie majq wplywu na zmniejszenie ubostwa i wykluczenia w Pol-

sce.

Uzupetniajaco w ramach zatozen eksploracyjnych doprecyzowane zostaly nastepujace pytania badaw-

cze:

PB_1: jaka jest skala i struktura rodzajowa wydatkow publicznych ponoszonych w zwigzku z prowa-
zong w Polsce politykq prorodzinng?

PB_2:jaka jest skala i struktura rodzajowa utraconyeh dochodéw publicznych ponoszonych w zwigzku

z realizacjq polityki prorodzinnej w Polsce?

PB_3: jaka jest skala kosziow polityki prorodzinnej w Polsce na ile krajow europejskich?

PB_4: jakie sq zwigzki pomigdzy kosztami realizacyi politvki prorod=zinnej a realizacjq jej celow, w

szezegolnosci w aspekcie dzietnosci, ubostwa i w vkluczenia?

ted



Do realizacji celow i weryfikacji zalozen badawczych Doktorantka poprawnie dobrata metody i na-
rzgdzia badawcze, z uwzglednieniem w czesci teoretycznej pracy krytycznego przegladu krajowej i
zagranicznej literatury przedmiotu, analizy aktow prawnych i innych dokumentow legislacyjnych, w
czgsei empirycznej zas analizy dynamiki, statystyki opisowej. analizy wspotzaleznosci zjawisk w
oparciu o dane z raportow i sprawozdan resortu finansow. NIK, ZUS. GUS. Eurostat, OECD itp. Za-
stosowane zroznicowane instrumentarium. pozwolilo Autorce uwzgledni¢ rézne plaszczyzny nau-
kowe, nie tylko ekonomiczno-finansowa, ale rowniez prawng, socjologiczna, polityczno-administra-
cying, tym samym stusznie eksponujac interdyscyplinarnos¢ podjetej tematyki polityki prorodzinnej,
Jej kosztow i rezultatow. Metodyka, jak i zakres realizowanych badan nie budza moich zastrzezen. sq
dobrze uargumentowane i umotywowane na gruncie dorobku teorii nauk spotecznych, w szczegblno-
sei dyscypliny ekonomia i finansow, adekwatne do speeyfiki zasadniczego problemu badawczego i

przyjetych zalozen dysertacyjnych.

3. Ocena merytorycznej tresci rOZprawy

Recenzowana praca doktorska koncentruje si¢ na problematyce implikacji polityki prorodzinnej w
sferze zaréwno jej kosztow fiskalnych, jak i wybranych rezultatéw spotecznych. Tym samym koncep-
cyjnie lgczy dwa nurty badawcze. Po pierwsze, nawigzuje do zagadnien teoretycznych polityki spo-
fecznej i wspierania rodziny, miejsca i roli polityki prorodzinnej tak w doktrynie, jak i praktyce euro-
pejskiej i krajowej. Po drugie, inspirujaco wlacza i rozwija aspekty racjonalnego gromadzenia i wy-
datkowania srodkow publicznych, skutecznego i efektywnego wykorzystania fiskalnych instrumentow
realizacji polityki prorodzinnej. takze w kontekscie konsekwencji finansowania innych zadan publicz-
nych.

W ramach bardzo dobrze uporzadkowanego i ustrukturalizowanego Wstepu (ss. 7-14) Autorka przed-
stawita znaczenie tematu i stanu badan. tym samym definiujac luke badawcza. scharakteryzowala za-
kres problematyki pracy, wskazala cele i zalozenia badawcze. zaprezentowala strukturg pracy, jak
rowniez syntetycznie oméwila zrodla i metody badawcze wykorzystane w pracy.

W rozdziale pierwszym (ss. 15-36) znalazla si¢ definicja rodziny, zaprezentowana w roéznych kon-
tekstach naukowo-teoretycznych (nie tylko ekonomicznym, ale rowniez filozoficznym, socjologicz-
nym, psychologicznym, a nawet teologicznym), jak i w rozbudowanym ujeciu regulacyjnym, uwzgled-
niajacym przepisy prawa miedzynarodowego, unijnego i krajowego. Rozwazania doktrynalne i
prawne stanowily bardzo dobry punkt wyjscia nie tylko dla klasyfikacji rodziny, jak i omowienia pel-

nionych przez nig funkcji: prokreacyjnej, ekonomicznej. wychowawczej.



Drugi rozdzial pracy (ss. 37-73) zawiera pojecie, cele i funkcje polityki prorodzinnej, wraz z omo-
wieniem roli panstwa w jej aranzowaniu i realizacji. Kluczowe znaczenie dla dalszych rozwazan ma
dokonana w tej czesci pracy charakterystyka podmiotow adpowiedzialnych, opis podstaw instytucjo-
nalnych i instrumentalnych prowadzenia polityki prorodzinnej. W rozdziale trzecim (ss. 75-128)
przedstawiona zostala specyfika instrumentow fiskalnych, dokonana ich systematyka. z uwzglednie-
niem instrumentow finansowego wsparcia rodzin determinujacych wydatki budzetowe. odrebnie tych
realizowanych w ramach funduszy ubezpieczenia spotecznego i zdrowotnego, wreszcie osobno podat-
kowych rozwigzan prorodzinnych. Narzgdzia fiskalne stuzace polityce prorodzinnej w Polsce zostaly
zestawione komparatystycznie z do$wiadczeniami w tym zakresie innych paristwa cztonkowskich Unii
Europejskiej. Czg$¢ prezentowanych w tej czesci pracy rozwazan ma typowo podrecznikowy charak-
ter, zwlaszcza jesli chodzi o fragmenty dotyczace istoty i zakresu finansow publicznych. Zamiast tego
mozna bylo rozwinaé¢ kwestie dotyczace wprost pojecia i rodzajéw instrumentéw fiskalnych w ujeciu
wykorzystywanym w rozprawie: determinujace wydatki publiczne vs. wplywajace na dochody pu-
bliczne, w nawiazaniu do schematow nr 4-5. Ponadto w podrozdziale 3.4 opisujacym instrumenty po-
datkowe zabraklo mi bezposredniego juz tutaj nawiazania do podatkow lokalnych (np. ulgi o proro-
dzinnym charakterze w podatku rolnym). Odniesienie do lokalnych podatkdw majatkowych pojawia
si¢ dopiero przy okazji analiz prowadzonych w rozdziale piatym.

Kontynuacjg rozwazan na temat instrumentéw fiskalnych polityki prorodzinnej, w szczegdlnosei kosz-
tow ich stosowania, stanowig rozbudowane rozdzialy czwarty (ss. 129-180), odnoszacy sie do narze-
dzi wpierania rodziny determinujacych wydatki publiczne, oraz pigty (ss. 181-218). poswigcony skut-
kom prorodzinnych preferencji podatkowych dla wydajnosci podatku dochodowego od 0s6b fizycz-
nych, podatku od towaréw i ustug oraz podatkdw majatkowych.

Wreszcie w rozdziale szostym (ss. 219-256) zawarta zostala proba pomiaru efektywnoscei polityki
prorodzinnej realizowanej w Polsce w latach 2007-2020. co wazne uwzgledniajaca aspekt pordwnaw-
czy zarowno kosztow polityki prorodzinnej, jak i je] wybranych rezultatéw na tle innych panstw UE.
Podjeta weryfikacja skupiona zostata przy tym na dwéch zasad niczych kryteriach oceny skutecznosci
polityki prorodzinnej: wzrodcie dzietnodci. oraz spadku ubostwa. Tq cze$¢ pracy, jako jej recenzent,
oceniam najwyzej, z racji zaprezentowanych ciekawych zestawien diagnostycznych, jak i kluczowych
rozwazan odnoszacych si¢ wprost do przyjetych w pracy hipotez badawczych.

Calos¢ rozprawy wieniczy zakonczenie (ss. 257-259). stanowigce podsumowanie dokonanych rozwa-

zan w kontekscie realizacji zalozen badawczych. synteze najwazniejszych wnioskow i rekomendacji.

Jako recenzent pragne podkresli¢ logicznodé i spojnos¢ zaréwno konstrukeji catosci pracy, jak i po-

szezegoOlnych jej elementow (rozdzialow i podrozdzialow). Tytuly rozdzialéw oraz ich zawartoéé sS4



bardzo dobrze powiazane z zakresem rozprawy, stanowige udang probe rozwiniecia zalozonych wy-
zwan badawczych.

Recenzowana rozprawa ma charakter opisowo-analityczny., uwzgledniajacy aspekt pordwnawezy, ale
i funkcjonalny. Zawiera wicle wartosciowych i tworezych watkéw w wymiarze dorobku teoretycz-
nego, jak i aplikacyjnego. Dysertacja ma szansg zmniejszy¢ istniejaca luke w dotychczasowym do-
robku nauk spotecznych w dyscyplinie ekonomia i finanse w zakresie zardwno finansow publicznych,
w odniesieniu do poszukiwan sposobdw i obszarow racjonalizacji gromadzenia i wykorzystania $rod-
kow publicznych, jak i polityki spofeczno-gospodarczej, efektywnego wykorzystania instrumentow
fiskalnych polityki prorodzinnej. W mojej opinii jako recenzenta wykreowana przez mgr Anng¢ Fra-
nielezyk konstrukcja rozprawy, sposob prezentacji i wykorzystanie zebranego materiatu zrodtowego,
a takze zastosowana metoda Krytycznej analizy problemu polaczona z logicznym wnioskowaniem.,
pozwalaja jednoznacznie stwierdzi¢ (uwzgledniajac wnioski koncowe zawarte w zakoncezeniu roz-
prawy). ze zakladane przez Doktorantke cele badaweze zostaly osiagniete, a przyjete zalozenia/hipo-
tezy potwierdzone. Autorka udowodnila, iz posiada szerokg wiedzg teoretyczng w reprezentowane;j
dyscyplinie (ekonomia i finanse), dysponuje wlasnym warsztatem badawczym umozliwiajagcym kom-

pleksowe i skuteczne badanie zlozonych zagadnien ekonomiczno-finansowych.

Lektura pracy nasuwa, obok ww. opinii wyartykulowanych bezposrednio w kontekscie analizy
tresci merytorycznych poszczegolnych jej rozdziatow, rowniez pewne refleksje i komentarze, inspiru-
jace do dyskusji w trakcie obrony.

Pierwsza refleksja dotyczy rozwiazan podatkowych stuzacych polityce prorodzinnej. Na szczegodlng
uwage zasluguja przyklady z krajow., stosujgeych bardzo rozbudowane systemy preferencji dedyko-
wanych rodzinie w podatku dochodowym od 0sdb fizycznych. Czg$é z rozwigzan ma charakter ulg
odliczanych od podstawy opodatkowania, albo - tak Jak w Polsce - od podatku. Inne dotyczg syste-
mowo samej konstrukeji podatku, réznicujac zasady opodatkowania w zaleznosci od typu gospodar-
stwa domowego (jednoosobowe, wieloosobowe. rodzic z dzieémi. itp.), albo wykorzystujac rozbudo-
wany splitting podatkowy. Tego rodzaju rozwiazanie funkcjonuje m.in. we francuskim PIT. Czy i
ktore z prorodzinnych rozwigzan wykorzystywanych w podatkach od dochodéw osobistych warto roz-
wazy¢ i odpowiednio zaimplementowa¢ w polskich warunkach?

Na tym tle jawi si¢ druga refleksja, a mianowicic czy podatki, zwlaszcza wymieniony podatek do-
chodowy od 0sdb fizycznych. ale rowniez pozostale analizowane w dysertacji. to jest podatek od to-
wardw i ustug czy podatki majatkowe. powinny by¢ aktywnie wykorzystywane w realizacji celow

pozafiskalnych, czy przeciwnie, zachowywaé¢ mozliwie neutralny charakter, przede wszystkim dobrze
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spetniajac swoja funkcje fiskalng? Czy taka neutralnog¢ podatkow — zwlaszcza tych o charakterze
osobistym - jest mozliwa i/lub pozadana we wspofezesnym $wiecie?

I jeszcze trzecia kwestia: prowadzac analizy dotyczace instrumentow finansowych polityki proro-
dzinnej determinujgcych odpowiednio wydatki publiczne (rozdzial 4) oraz dochody publiczne (roz-
dziat 5). w gruncie rzeczy Autorka skupia sig nie tyle na kosztach, co wydatkach. Omawia migdzy
innymi ksztaltowanie si¢ wydatkdw budzetu panstwa w obszarze $wiadczen dla osob fizycznych, do-
tacji. w szezegdlnosei w €z¢sei 63 Rodzina oraz czedcei 44 Zabezpieczenia spoleczne. Koszt i wydatek
Lo nie sg tozsame Kategorie ani w ujeciu ckonomicznym, ani tym bardzicj finansowo-rachunkowym.
Zastosowane zatem przez Doktorantke uzycie terminu . koszt” wymaga kontekstowego doprecyzowa-

nia i rozwiniecia,

4. Strona formalna rozprawy

Recenzowana praca doktorska zostala przygotowana bardzo sumiennie pod wzgledem edytorskim.
Omawiane zagadnienia przedstawiono w sposob w przejrzysty, z zachowang logikg kolejnych WYyWo-

dow i poprawng argumentacja.

Tekst uzupelniaja dobrze sporzadzone odnosniki do odpowiednich pozycji bibliograficznych (przy-
pisy harwardzkie), jak rowniez odnosniki o charakterze komentujacym i rozszerzajacym podstawowe
tresci, tym samym podwyzszajace walory poznawcze pracy (przypisy tradycyjne). Wykorzystane zo-
staly 42 tabele, 35 wykresow. 8 schematow, | mapa. Catosé wydruku jest bardzo dobrze przygotowana

redakeyjnie.

5. Konkluzja koficowa

Reasumujgc, rozprawa doktorska mgr Anny Franielczyk pt. Koszy fiskalne i wybrane rezultaty poli-
tvki prorodzinnej w Polsce w latach 2007-2020 jest tworczym i wartosciowym opracowaniem. prze-
myslanym i dobrze przygotowanym. potwierdzajacym umiejetnosci samodzielnego prowadzenia
pracy naukowej przez Doktorantke. Pani Magister wykazala si¢ bardzo dobry wiedzg teoretyczng w
dyscyplinie ekonomia i finanse. oraz sformufowala wazny problem naukowy, ktory nastepnie rozwig-
zala w oryginalny sposob. Zaréwno dobor tematu, konstrukcja pracy, jak i przeprowadzone rozwaza-
nia, a takze poprawne argumentowanie, wnioskowanie j kompleksowos¢ analiz. bez walpienia czynig
zados¢ wymogom dysertacji doktorskich.

Do glownych walorow dysertacji zaliczam:

Po pierwsze — sam wybor problematyki badawcze], waznej nie tylko z punktu widzenia teoriopoznaw-

czego, ale nade wszystko aplikacyjnego, inspirujacej do kontynuacji i rozwijania dyskursu wokoét rolj



i znaczenia instrumentow finansowych realizacji polityki prorodzinnej. oceny ich efektywnosci fiskal-
nej:

po drugie — oryginalne i szerokie ujecie tematyki, wieloplaszezyznowe, wielowatkowe rozwazania i
analizy, ktore pozwolity Doktorantce wykazac¢ si¢ erudycja i rozlegla wiedza nie tylko ekonomiczno-
finansowg, ale tez prawniczg. z duza swoboda poruszajgc si¢ w problematyce polityki prorodzinnej,
Jjej instytucji i instrumentdw:

po trzecie — imponujaca podbudowe zrodlowa rozprawy w postaci obszernej literatury krajowej i za-
granicznej (lacznie 339 pozycje wymienione w wykazie bibliograficznym, obejmujace zaréwno pu-

blikacje zwarte, artykuly z czasopism, akty prawne, oraz zrodla netograficzne).

Majac na uwadze powyzsze, jednoznacznie stwierdzam, ze rozprawa mgr Anny Franielczyk pt. Koszty
fiskalne i wybrane rezultary polityki prorodzinnej w Polsce w latach 2007-2020. napisana pod kierun-
kiem promotora dr. hab. Marcina Wisniewskiego, spelnia wymagania okreslone w art. 187 ust, 1-2
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (t. j. Dz.U. z 2023 poz. 742
ze zm.), tym samym rekomenduje Radzie Naukowej Dyscypliny Ekonomia i Finanse Federacji
naukowej WSB-DSW Merito przyjecie niniejszej rozprawy oraz dopuszczenie do dalszych eta-

POW postepowania doktorskiego, tj. publicznej obrony.
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